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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.016 DE 2022 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DE
LA PALMA DE CERA, SE ADOPTA LA PALMA DE CERA (CEROXYLON QUINDIUENSE) COMO ARBOL
NACIONAL, SE DEROGA LA LEY 61 DE 1985 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El 15 de septiembre de 2021 fue radicado por el H.R. Juan Carlos Lozada Vargas el Proyecto de Ley No. 325
de 2021 Camara “Por medio del cual se establecen medidas para la proteccion y conservacion de la palma de
cera, se adopta la palma de cera (ceroxylon quindiuense) como arbol nacional, se deroga la ley 61 de 1985y
se dictan otras disposiciones”, el cual fue archivado por términos, el 20 de junio de 2022, de conformidad al
Articulo 190 de la Ley 5° de 1992.

Se radic6 nuevamente, el dia 21 de julio del afio 2022, presentado por el congresista Juan Carlos Lozada
Vargas, el proyecto fue publicado en la Gaceta 859 de 2022 como tipo de Ley Ordinaria. El proyecto fue remitido
a la Comisién Quinta de la Honorable Cadmara de Representantes, por lo que la Mesa Directiva de la citada
célula legislativa procedié a designar, el dia 18 de agosto de 2022, como Coordinadora ponente Unica del mismo
en primer debate a la suscrita H.R Leonor Maria Palencia Vega y como ponentes al H.R. Juan Pablo Salazar
Rivera y al H.R. Ermes Evelio Pete Vivas.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley 016 DE 2022 CAMARA “Por medio del cual se establecen medidas para la proteccion y
conservacion de la Palma De Cera, se adopta la Palma De Cera (Ceroxylon Quindiuense) como Arbol Nacional,
se deroga la ley 61 de 1985 y se dictan otras disposiciones”, tiene como principal objetivo la proteccion y
conservacion de la palma de cera, asi como de sus diferentes especies registradas en Colombia, fijando
directrices para su preservacion, uso sostenible, restauracion y generacién de conocimiento, en razén a su
importancia ecosistémica ambiental para el pais.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley 016 de 2022 Camara, cuenta con dieciocho (18) articulos referentes asi:

El primer articulo presenta el objeto del proyecto de ley, el cual se fundamenta en la proteccién y conservacion
de la palma de cera, asi como de sus diferentes especies registradas en Colombia, fijando directrices para su
preservacion, uso sostenible, restauraciébn y generacidon de conocimiento, en razén a su importancia
ecosistémica ambiental para el pais.

El articulo segundo, hace referencia a los seis principios que otorgan sustento a la iniciativa y se describen en
los siguientes términos.

o Los bosques de palma de cera, asi como los bosques altoandinos de Colombia deben ser entendidos
como territorios de proteccién especial.

e Los bosques de palma de cera se consideran de relevancia estratégica para la conservacién de la
biodiversidad del pais.

e El ordenamiento del uso del suelo deberd estar enmarcado en la sostenibilidad, restauracién y
conservacion de los ecosistemas de alta montafa.

e El Estado Colombiano propendera por la implementacién de alianzas para el mejoramiento de las
condiciones de vida humana y de los ecosistemas y desarrollara los instrumentos de politica necesarios
para vincular a las comunidades locales.

e El Estado propendera por el derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas, cuando se
construyan los programas, proyectos o actividades especificos.

e Se debera garantizar el disefio e implementacion de programas de restauracion ecoldgica, soportados
en el Plan Nacional de Restauracion.



El articulo tercero, declara Arbol Nacional y Simbolo Patrio de Colombia a la Paima de Cera.

El articulo cuarto, establece la delimitacion de los bosques de palma de cera, los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafia como una competencia a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En el Paragrafo 1 del articulo cuarto, establece que en aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible decida apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt en la delimitacion, debera fundamentar explicitamente su decision
en un criterio cientifico que provea un mayor grado de proteccion a los bosques de palma de cera, los bosques
altoandinos y los ecosistemas de alta montafia.

En el Paragrafo 2 del articulo cuarto, indica que los bosques de palma de cera, asi como los bosques altoandinos
y los ecosistemas de alta montafia que hayan sido delimitados al momento de la expedicion de la presente ley
mantendran sus linderos. En estos casos, las autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios
de patrticipacioén, en el marco de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de manera concertada
los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades que hayan quedado
prohibidas dentro de los limites establecidos, conforme a los lineamientos que para el efecto hayan expedido el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

El articulo quinto, establece las prohibiciones, la quema, tala o destruccion de las especies de palma de cera en
bosques de palma de cera.

El articulo sexto, hace referencia a: elaborar, adoptar e implementar el Plan de Conservacion, Manejo y Uso
Sostenible de la Palma de Cera: de los bosques de palma de cera y de los bosques altoandinos que se
encuentren bajo su jurisdiccion.

En el Paragrafo 1 del articulo sexto, indica que la formulacion de los planes de conservacion, manejo y uso
sostenible de la palma de cera debera realizarse de manera participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de
la Constitucion Politica.

En el articulo séptimo, contempla las acciones progresivas que las autoridades ambientales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria, los entes territoriales, y demas entidades competentes, de manera participativa, acordaran
con las comunidades que habitan los territorios adyacentes los bosques de palma de cera, bosques altoandinos
0 ecosistemas de alta montafia, acciones progresivas de preservacion, restauracion, reconversion y sustitucion
de actividades agropecuarias y acciones de sustitucion.

El articulo octavo, menciona el enfoque poblacional, en cuanto el Estado propendera por estrategias que deban
vincular a los habitantes de los territorios adyacentes en donde se encuentre bosques de palma de cera.

El articulo noveno, contempla la creacion de los gestores de bosques de palma de cera entre los habitantes de
los de los territorios adyacentes en donde se encuentre bosques de palma de cera.

El articulo décimo, contempla los programas de educacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la
Ley 1549 de 2012, referente a la educacién ambiental.

El articulo once, dispone la formacién ambiental en cabeza de las entidades competentes con el fin de adelantar
programas de capacitacion en preservacion, restauracion y uso sostenible de los bosques de palma de cera.

El articulo doce, contempla reconocer al ecoturismo debidamente regulado por las autoridades competentes en
los bosques de palma de cera.

El articulo trece, contempla la financiacién de programas, para la realizacion de actividades de preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de la palma de cera.

El articulo catorce, contempla los requisitos previos para poder intervenir bosques altoandinos o de palma de
cera cuando se busque el desarrollo de proyectos.

El articulo quince, dispone las sanciones por infringir las disposiciones establecidas en la presente Ley y deméas
3



normas legales y reglamentarias sobre la materia.

El articulo dieciséis, establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector
de la gestion del medio ambiente y para la conservacion de la palma de cera en Colombia, reglamentara la
presente ley.

El articulo diecisiete, dispone las facultades concedidas al Gobierno Nacional.

El articulo dieciocho, es la vigencia y la derogacién de las disposiciones contrarias.

4. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY.

En el aflo de 1949 la Palma de Cera, Ceroxylon Quindiuense, fue sugerida por el botanico colombiano experto
en palmas, Armando Dugrand para que fuera adoptada como arbol insignia de la Nacion, pero solo hasta el afio
de 1985 fue proferida la Ley que la declara arbol Nacional de Colombia.

La Ley 61 de 1985 “Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense) como Arbol Nacional.”, en
sus cuatro articulos que la componen:

1) Declar6 como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de Colombia a la especie de palma cientificamente llamada
Ceroxylon Quindiuense y comunmente denominada palma de cera.

2) Facult6é al Gobierno Nacional para que, con estricta sujecion a los planes y programas de desarrollo, realice
las operaciones presupuestales correspondientes, contrate los empréstitos y celebre los contratos necesarios
con el fin de adquirir terrenos, que no sean baldios de la Nacidn, en la cordillera Central, para constituir uno o
varios parques nacionales o santuarios de flora a fin de proteger el simbolo patrio y mantenerlo en su habitat
natural.

3) Prohibi6 la tala de la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense solamente) y determin6 sancién penal de multa
convertible en arresto, en beneficio del municipio donde se haya cometido la infraccion.

4) Determiné la vigencia.

Sin embargo, esta ley fue insuficiente para brindar las herramientas, acciones y financiaciébn necesarias para
ejercer una proteccion efectiva (Carvajal y Franco 2008) y se quedé en la simple declaratoria.

Jurisprudencia Nacional:

El 18 de noviembre de 2020, a través de un fallo de tutela, el Tribunal Superior de Armenia sala Civil, Familia 'y
Laboral declar6 a la zona ambiental Valle del Cocora del Municipio de Salento, Quindio, como sujeto de
derechos.

Sin embargo, en abril de 2021, la Corte Suprema de Justicia declar6 improcedente el fallo del Tribunal Superior
de Armenia, a pesar de que en dicho valle se encuentra una de las mayores reservas de palma de cerca, asi
como el 60% de las fuentes hidricas que abastecen al departamento.

De lo anterior se colige entonces que, a pesar de que a la fecha la palma de cera es el arbol nacional, Colombia
no cuenta en la actualidad con herramientas efectivas para garantizar su proteccion, lo cual impone la necesidad
de presentar, tramitar y aprobar el presente proyecto de ley.

5. CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

El presente proyecto tiene como necesidad, ampliar y establecer los parametros legales generales para la
proteccion politico-administrativa de los bosques de palma de cera y los bosques altoandinos asociados a los
ecosistemas de alta montafia en el pais.

Lo anterior, en aras que la legislacion sobre la materia se ajuste y articule con las leyes que actualmente
favorecen y propenden por la proteccion y el desarrollo sostenible del territorio en todos sus componentes para
su conservacion, sin dejar de lado los factores académico-investigativos y de desarrollo social, cultural y
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econdmico de las comunidades que interactian constantemente con estos recursos naturales y que habitan en
las areas de influencia de la cordillera central de Colombia, como el Parque Natural Los Nevados, que involucra
a los departamentos del Quindio, Risaralda y Tolima.

CAUSAS Y EFECTOS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL.

Existen diversos factores que afectan los ecosistemas de alta montafia en Colombia. Si bien existen leyes y
estrategias en favor de la proteccion ambiental, ain persisten vacios normativos que generan condiciones
politico-administrativas ambiguas. Estos vacios mal aplicados se convierten en oportunidades para materializar
aprovechamientos econdmicos en favor de particulares o de personas juridicas de caracter privado, quienes,
sin el debido control gubernamental, atentan contra el medio ambiente sin que medien criterios de
aprovechamiento sostenible en favor de las comunidades y del ambiente.

Es entonces necesario disefiar un marco juridico robusto, generar herramientas y politicas estatales
encaminadas a la proteccion de los ecosistemas de alta montafia, a través de la proteccion, conservacion y
restauracion de los bosques de palma de cera y los bosques altoandinos colombianos.

La ley 61 de 1985, “Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense) como Arbol Nacional.”,
declar6 como Arbol Nacional a la Palma de Cera Ceroxylon Quindiuense; siendo esta solo una (1) de las siete
(7) especies mas exoéticas y representativas de los ecosistemas andinos de Colombia, dejando por fuera la
proteccion de las otras seis (6) especies de palma de cera que hacen parte de la biodiversidad del Pais. La ley
61 de 1985 es entonces demasiado general e insuficiente para garantizar la proteccién que demandan estos
ecosistemas.

En consecuencia, es pertinente ampliar y modificar los criterios de la Ley 61 de 1985, en aras de brindar una
proteccion verdadera a la palma de cera tanto en su calidad de simbolo patrio, como por su importancia en los
ecosistemas de alta montafia, brindando herramientas y estrategias que garanticen la presencia Estatal y el
apoyo de las comunidades, asi como la posibilidad de generar una economia ambientalmente sostenible
alrededor de la conservacién de los bosques naturales de palma de cera.

Entre los factores mas evidentes que causan afectacion a estos bosques tenemos:
a) Aumento de la frontera agricola y pastoril desmedido y sin control.

Adquisicion de tierras en la modalidad de alquiler o compra de terrenos por parte de particulares y empresas
privadas para el cultivo de aguacate Hass en el limite de los bosques de palma de cera y cultivos de
arracacha en las zonas de pastizales (con remanentes de arboles de palma de cera).

b) Uso de agroquimicos que contaminan las fuentes hidricas.

Practica de tala disimulada y sistematica de los bosques en la frontera agricola y pastoril por parte de los
propietarios que se suelen escudar en el titulo de propiedad, y aprovechan la actual laxitud de la ley en
cuanto al uso de suelo y su disponibilidad de aprovechamiento econdmico (departamentos del Quindio,
Risaralda, Tolima, Caldas y Norte del Valle).

c) Mineriailegal y rutas del narcotrafico.

Adquisicion de tierras en la modalidad de alquiler o compra de terrenos por parte de particulares para la
realizacion de practicas disimuladas e ilegales de mineria de socavon con la consecuente contaminacion de
fuentes hidricas (departamentos de Quindio, Risaralda, Tolima, Caldas y Norte del Valle).

Rutas del narcotrafico de grupos criminales que utilizan las carreteras intermedias para transportar
estupefacientes por las zonas de influencia de los bosques de Palma de Cera. Han aprovechado zonas
vedadas por actividades de conservacion, educacién y aprovechamiento econdémico legal. (Corredor
Roncesvalles que comunica Tolima-Quindio-Valle del Cauca).

d) Turismo desbordado y no certificado.

Algunos municipios de la zona de influencia de los bosques de palma de cera (Salento especialmente)
presentan problemas relacionados con la capacidad de carga en los espacios de oferta turistica.



e) Hay problemas de manejo de residuos sdlidos.

Se viene proyectando la construccién de hoteles en zonas proximas a los bosques de palma (Municipio de
Salento — corregimiento de Toche) sin que sea clara la existencia de un concepto de ecoturismo que
garantice la preservacion del ecosistema. Desde la RAP Eje Cafetero-Tolima se pretende consolidar el
corredor paisajistico Ibagué-Cajamarca-Toche-Salento.

f) Contaminacion del recurso hidrico.
g) Aprovechamiento indebido del recurso hidrico de servicio publico por parte de particulares.
h) Captaciones ilegales y alteraciones de afluentes.

i) Manejo inadecuado por disposiciones de residuos solidos (organicos e inorgénicos) que causan
contaminacién de afluentes.

j) Contaminacion de fuentes hidricas que forman parte de la cuenca hidrica principal que abastece las
bocatomas principales, por practicas de mineria ilegal (municipios de Salento, Pijao y corregimiento de
Toche).

LA PALMA DE CERA-TERMINOLOGIA DESCRIPTIVA.

Las palmas de cera pertenecen al género Ceroxylon que es exclusivo de la cordillera de los Andes y su
distribucion se da en la altitud de las montafias tropicales andinas. Este género compuesto por doce (12)
especies, distribuidas en Venezuela, Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia que se encuentran desde los 800 msnm
hasta los 3.500 msnm, y contiene algunas de las palmas mas altas del mundo.

La palma de cera fue descrita por primera vez en 1801 por los botanicos Alexander Von Humboldt y Aimé
Bonpland en las montafias del Quindio y fue presentada a la ciencia en 1804 ante los miembros del Instituto de
France, como la palma que produce cera, donde nace su nombre de Ceroxylon acufiando las palabras griegas,
Keros (cera) y xylon (madera).

En Colombia existen 7 de las 12 especies registradas:
Ceroxylon Alpinum.

Ceroxylon Ceriferum.

Parvifrons.

Ceroxylon Quindiuense. (Arbol Nacional)
Ceroxylon Ventricosum.

Ceroxylon Vogelianum.

Ceroxylon Sasaimae Galeano.

NogaswbhE

En el departamento del Quindio se han registrado cuatro (4) especies de este género: I) Ceroxylon Quindiuense;
II) Ceroxylon Alpinum; 1ll) Ceroxylon Vogelianum; y IV) Ceroxylon Parvifrons, todas ellas presentes en el
municipio de Salento.

De las doce (12) especies de palma de cera, en el territorio colombiano hay siete de ellas y de estas hay cinco
gue han sido categorizadas segun las listas de la UICN (Union Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza) con algun grado de amenaza de extincion (Rodriguez y Santamaria 2016).

IMPORTANCIA ECOSISTEMICA DE LA PALMA DE CERA.

Las palmas de cera son tipicas del bosque primario Andino y solo se reproducen bajo las condiciones de sombra
y humedad existentes en él. Su importancia ecolégica reside principalmente en el aporte de materia organica al
suelo expresada en la hojarasca. Este es uno de los procesos mas importantes de la dinamica del sistema ya
que esta en funciéon de la productividad; la caida de la hojarasca aporta el 50% del material vegetal en
descomposicion del suelo, representado en hojas, flores y frutos, generando una buena disponibilidad de
nutrientes para el desarrollo y establecimiento de nuevas plantas (Gironet al., 2001).

Gran cantidad de insectos y plantas viven sobre los tallos de la palmera o entre su follaje, resulta evidente que
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la palma de cera es la columna vertebral de un complejo sistema que abarca innumerables especies.

Respecto a la fauna, Benavides & Carvajal (2019) identificaron 43 especies de animales silvestres diferentes
entre aves, mamiferos, peces e invertebrados los cuales estan usando los frutos y las semillas de C. alpinum
como recurso alimenticio en el area de Salento — Quindio. La palma de cera entonces puede ser considerada
una especie sombrilla, ya que cobija una gran cantidad de organismos que de alguna manera dependen e
interactian con ella, destacando las pavas, tucanes, carriquies, mirlos, loros orejiamarillos y pericos
cachetidorados (estas dos Ultimas especies anidan en la palma).

Es menester sefalar que el loro orejiamarillo es endémico de Colombia, su habitat corresponde al de Los Andes
Colombianos, entre unos mil doscientos y tres mil quinientos metros de altitud y solamente se puede hallar en
los bosques humedos de Colombia, sobre todo en lugares donde crece la palma de cera. El loro orejiamarillo
estuvo en peligro de extincion, pero afortunadamente desde 2020 hubo una recuperacién de sus poblaciones y
ya no lo est4, no obstante, la conservacion de su habitat es fundamental para evitar futuras amenazas a la
especie.

Existen 9 especies de mamiferos asociados directamente a la palma de cera en el bosque el Cairo y sus
diferentes corredores biolégicos, entre esos se destaca la presencia de: guatines, zorros, murciélagos, venados
y ardillas quienes sobreviven consumiendo sus frutos y semillas, considerando que la palma de cera fructifica
dos veces en el afio y producen grandes volimenes de frutos (Benavides & Carvajal 2019).

Aunado a lo anterior, la palma de cerca funciona como un elemento regulador de viento y del agua en los
ecosistemas que la poseen, asi como un importante indicador de habitat en los ecosistemas de alta montafa,
es decir que su presencia demuestra la salud de los bosques de niebla.

Pese a lo anterior, el Ceroxylon Quindiuense, esta al borde de la extincion. La razén: estas palmas tardan
décadas en mostrar signos de descomposicion, incluso cuando han llegado al final de su vida y cientificamente
estan muertas.

Las amenazas que afectan en general a las palmas de cera son:

a) La pérdida de habitat debido al proceso de creacion de potreros para ganaderia y el establecimiento de
cultivos. Las vacas y caballos se comen todas las plantas pequefias de palmas impidiendo la
regeneracion natural de la especie.

b) La palma de cera posee una tasa de regeneracion, asi como un crecimiento lento. Las palmas tardan
mas de 80 afios en llegar a su vida adulta, producen muchas semillas anualmente pero su germinaciéon
es muy lenta, el crecimiento de los individuos puede tardar mas de 300 afios en algunas especies.

c) Elusoinadecuado del suelo y la falta de implementacién de politicas que permitan regenerar la especie.

La reduccion de su habitat ha permitido estimar que sus poblaciones han disminuido en mas del 80% en las
Gltimas tres generaciones (210 afios) de acuerdo con el Ministerio de Ambiente.

Cuando el bosque natural es derribado para establecer areas de potreros o cultivos, las poblaciones de palma
son severamente diezmadas, poniéndolas en inminente peligro de extincion. Si se continGan explotando los
bosques que albergan especies de palma de cera, se extinguird la especie, se acabara el ecosistema y se
afectaran los derechos de las generaciones futuras.

PROPUESTAS DE CONSERVACION.

Para algunas especies del género Ceroxylon se han propuesto planes de conservacion y manejo, quizas el mas
relevante es el reciente el Plan de conservacion, manejo y uso sostenible de la palma de cera del Quindio
(Ceroxylon Quindiuense), arbol nacional de Colombia.

A nivel regional, varias Corporaciones han adelantado algunas acciones para el conocimiento y la conservacion
de estas especies conocidas como palmas de cera, como la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio que,
junto con la Alcaldia de Salento, han aunado esfuerzos para la conservacion de C. Quindiuense.

Corpoboyaca y Corpochivor también han trabajado en tener consolidada informacion sobre la presencia de
7



palma de cera y la CAR Cundinamarca ha comprado predios para la conservacion entre otras especies de C.
Alpinum en los municipios de Chaguari y Viani.

Especificamente para C. Sasaimae, el municipio de San Francisco de Sales (Cundinamarca), la declar6 planta
insignia (Acuerdo 031 de 2006), ordenando la siembra de la especie en los parques publicos y fomentando el
conocimiento sobre su importancia y su necesidad de proteccién en todas las instituciones educativas de la
zona.

Cornare y el Consejo municipal de San Luis a partir del registro de la especie en su jurisdiccidn, iniciaron
actividades con varias instituciones y ONG locales, con el fin de proteger la especie y conservar el area de
bosque donde se localiza (Rodriguez 2016).

Actualmente, se esta gestionando la declaratoria de La Cuchilla La Tebaida, como Reserva Forestal Protectora,
por su sistema montafioso, ecosistemas boscosos, biodiversidad y endemismo entre ellos el de la C. Sasaimae.
(Rodriguez 2016).

Otras iniciativas de indole privada se encuentran en el Municipio de San Francisco, a través de la Fundacion
Palma de Cera Real cuyo objetivo es la conservacion y propagacion de la especie y la promocion de su
conocimiento dentro de la comunidad local con énfasis en educacién ambiental. Esta Fundacién posee viveros
de indole familiar (Figuras 1y 2).

En el municipio de La Vega, esta la Fundacion Palma de cera, y su Reserva Natural Palma de Cera adscrita a
RESNATUR, cuyo propoésito es entre otros, conservar Valores de Objetos de Conservacién importantes como
C. Sasaimae, (Rodriguez 2016).

Sin embargo, aunque se destacan estos esfuerzos, es importante que exista una estrategia nacional que
propenda por la proteccion de la palma de cera en todas las especies que se encuentran dentro del territorio
nacional. Esto con el fin de fortalecer las iniciativas individuales que han ido adelantando algunas de las
autoridades ambientales y de garantizar que se mantengan en el tiempo y se extiendan a aquellos territorios en
los que aun existe algun tipo de desproteccion de estas especies.

PALMAS PRESENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

En el departamento del Quindio encontramos una gran variedad de palmas de cera que crecen a distintas
alturas y cuentan con caracteristicas diferenciadas, todas ellas requieren una proteccion y reconocimiento
especial, en tanto tienen funciones y beneficios ecosistémicos relevantes. Las especies identificadas son:

-Ceroxylon Parvifrons. Perteneciente a la familia Arecaceae, su distribucion incluye Bolivia, Perd, Ecuador,
Colombia (Antioquia, Cauca, Huila, Norte de Santander, Putumayo, Tolima, Quindio, Valle) y Venezuela; con
un rango altitudinal de 2.100 a 3500 msnm, usualmente encontrada a 2.600 msnm; facil de reconocer gracias a
sus hojas arqueadas con tallos rigidos y erectos, caracteristica Unica en el género Ceroxylon. El patrén de
cicatrices son también una caracteristica distintiva, su recubrimiento de cera es delgado y poco. (Pintaud &
Ludefia, 2008b) Forma parte del estrato arbéreo emergente (Paniagua-Zambrana, 2005).

En cuanto a su estado de conservacion Colombia y Ecuador han sido los Unicos paises con publicaciones en
la Lista Roja para palmas; para Colombia esta categorizada como CA (casi amenazada) o NT (nearly
threatened) debido a su amplia distribucién en el pais. (Sanin & Galeano, 2011)

-Ceroxylon Alpinum. Su habitat se limita al bosque himedo premontano, a una altura promedio de 1400 a
2000 msnm; su distribucion es exclusiva de Venezuela y Colombia (Cundinamarca, Quindio y Valle). En cuanto
a su estado de conservacion en ambos paises se ha categorizado por IUCN con EN (en peligro). (Sanin &
Galeano, 2011).

-Ceroxylon Quindiuense. Sus poblaciones van desde los Andes de Colombia hasta el norte de los Andes del
Per(; crece habitualmente en bosques montanos himedos, usualmente a una altura de 2.000 a 3.000 msnm.
Caracterizada por sus gruesos y altos tallos, cubiertos por una gruesa capa de cera blanca, con hojas
horizontales y coronas hemisféricas, pinnadas y pedunculares recubiertas con un grueso indumento, sus frutos
son lisos. (Galeano et al, 2008). En Colombia se ha categorizado como EN (en peligro), debido a que la gran
mayoria de los bosques donde crece han sido convertidos en pasturas. (Sanin & Galeano, 2011).
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-Ceroxylon Vogelianum. Su distribucién va desde los Andes de Colombia, Venezuela, Ecuador y PerQ; posee
hojas pinnadas en grupos y arregladas en diferentes planos, con exocarpo denso de protuberancias (Montufar,
2010). Crece en bosques montanos hiumedos a una altura de 1900 a 2900 msnm. Su estado de conservacion
se ha delimitado solo en Venezuela como EN, y en Colombia como CA (casi amenazada) debido a su amplia
distribucién, pero son necesarios mas estudios. (Sanin & Galeano, 2011).

USOS DE LAS PALMAS DE CERA.

Ademas de la amplia variedad de palmas de cera, se han identificado diversidad de usos por parte de las
comunidades que habitan cerca de estos ecosistemas. Entre los mas relevantes resaltamos:

-Uso artesanal: Realizado unicamente en el municipio de San Juanito, alli las hojas no expandidas de la palma
de cera conocidas popularmente como “cogollos” fueron utilizadas como materia prima para la elaboracion de
sombreros tradicionales tejidos por las mujeres, su elaboracién no tenia un fin comercial, ya que estos eran
utilizados por los miembros del nacleo familiar.

-Uso religioso: Destacado en los cuatro municipios (Fomeque, Choachi, San Juanito y Mundo Nuevo), los
“cogollos” son tejidos manualmente para elaborar los ramos utilizados por los pobladores en el domingo de
ramos de la semana santa. Este uso es de gran relevancia para los habitantes, la interrupcion de la explotacion
de la palma se llevé a cabo de manera paulatina, el periodo de transicion duré entre 10 y 15 afios.

El ramo bendito también se usaba para obtener la ceniza del tradicional miércoles de ceniza, utilizado por los
parrocos de las iglesias locales.

-Uso tradicional: Realizado de manera exclusiva en la vereda de Mundo Nuevo, asociado a creencias locales
segun los pobladores de la vereda. Consiste en utilizar el ramo bendito de la semana santa para: bendecir
cultivos y sembradios, prevenir plagas, mejorar el clima para beneficiar la produccion.

-Uso comercial: Consiste en la extraccién de la palma con fines lucrativos de los bosques de la vereda de
Mundo Nuevo, en zonas representativas para la poblacién como Carpatos, Laguna Brava y la ruta comercial en
la zona de amortiguacion del PNN Chingaza. Iniciaba en la vereda de Mundo Nuevo hacia los municipios de
Choachi, Fomeque, y La Calera hasta Bogota.

Actualmente se tienen reportados 37 usos diferentes agrupados en 6 categorias en poblaciones rurales del
departamento del Quindio. Muchos de estos usos son histéricos y ya son pocos los pobladores que recurren a
este recurso hioldgico, sin embargo, en algunos sectores alin se usa algunas partes de la palma de cera. (Garcia
y Carvajal 2013).

Tabla 1. Usos categorizados de la palma de cera

Uso Uso especifico Parte Usada Periodo
Vigas de casas tallos Histérico
Latas de Bahareque tallos Historico
Pisos tallos Actual
Techos tallos Histérico
Canales Transporte de Agua tallos Histérico
Establos tallos Historico

Construccion Puentes tallos Actual
Macanas tallos Actual
Barillones de techos tallos Actual
Cercos tallos Actual
Corrales para especies menores tallos Actual
Comederos de cerdos tallos Actual
Puertas tallos Histérico
Ventanas tallos Histérico




Uso Uso especifico Parte Usada Periodo
Escobas Hojas Actual
Sillas tallos Actual
) Materos tallos Actual
Domestico - -
Ponederos de Gallinas Hojas Actual
Velas Tallo y Hojas Historico
Lefa Tallo y Hojas Actual
. Alimento Cerdos Frutos Histérico
Comestible - -
Alimento Vacas Hojas Actual
jardines Planta viva Actual
Cercos Vivos Planta viva Actual
Ornamental -
Parques Planta viva Actual
Avenidas Planta viva Actual
Ramo Semana Santa Hojas Historico
. . Velas rituales magicos Tallos y Hojas Actual
Magico Religioso — ; - —
miércoles de ceniza Hojas Histérico
Cruz ahuyenta rayos Hojas Historico
Reforestaciones Planta viva Actual
Palmas de lindero Planta viva Actual
, Dispersas en potreros Planta viva Actual
Conservacion - - -
Dispersas en cultivos Planta viva Actual
Rios y quebradas Planta viva Actual
Viveros Forestales Planta viva Actual
) Rios y quebradas Planta viva Actual
Silvestres -
Bosques Planta viva Actual

La categoria construccién presenta un 70%, el uso doméstico 50%, el uso religioso 30%, ornamental ritual 12%,
comestibles 8% de intensidad de uso.

La categoria construccion presentd un mayor porcentaje de usos mencionados, hacia referencia a las formas
en las que se empleaban los materiales extraidos de la palma de cera, como tronco, hebras de tronco y hojas,
los cuales se empleaban en la construccion de casas, cercos para ganado, puentes, vigas de amarre, macanas
para adornos de pasa manos, hebras de tronco como amarre de estructuras, canaletas para agua, comederos
para ganado (principalmente bovinos y porcinos), techos, entre otros.

Las poblaciones rurales consumen numerosas plantas que jamas se encuentran en el mercado local; a menudo
los pobladores construyen sus casas con maderas que no se venden de forma local ni regional; de esta manera
se entiende el alto porcentaje de uso bajo la categoria de construccién, de igual forma es bien conocido por los
pobladores que el material extraido de la palma de cera para la construccion presenta mayor resistencia al paso
de los afios, al igual que a la humedad y peso de las estructuras.

Otros usos dados en la parte domestica consisten en la manufacturacion de velas a partir del raspado de cera
proveniente de la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense), la elaboracién de escobas a partir de las hojas secas
de las palmas y el uso de los troncos caidos para lefia en las cocinas (Garcia y Carvajal 2013).

Durante siglos las especies de Ceroxylon fueron la mayor fuente de cera para elaborar velas y otros productos.
Dichos productos elaborados con cera tuvieron importancia local; en 1946 las estadisticas de Colombia
mostraron una invaluable exportacion de cera hacia Francia. EI conocimiento etnobotanico de este tipo es
frecuentemente retenido por los miembros de las comunidades y constituye uno de los mas importantes tipos
de informacién transmitidos en la cadena generacional (Garcia y Carvajal 2013).

Las categorias religioso (30%) y ornamental-ritual (12%), se agrupan los usos que se consideraron pertenecian
a estos items, respectivamente, tales como, el uso de las hojas de palma de cera para el domingo de ramos
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(celebracion religiosa prohibida por la ley 61 de 1985), donde se tomaban los cogollos de las hojas, se cortaban
y se armaban ramos o ramilletes para las procesiones, esto se realizaba sin escripulo alguno; se registro
también como uso la posesion de individuos juveniles de palma de cera para decoracion de los predios rurales.
(Garcia y Carvajal 2013).

Se ha podido observar con el paso de los afios que, las poblaciones de Ceroxylon se han reducido
sustancialmente debido al cambio brusco de las actividades agricolas y ganaderas que se llevan en el area, de
manera que, en el afdn de establecer cultivos y zonas para pastoreo, Utiles para los habitantes rurales, se ha
desplazado vegetacién que naturalmente se presentaban. (Garcia y Carvajal 2013).

El uso Comestibles (8%), se agruparon en el uso de los frutos de las palmas para alimento de los cerdos, en
algunos casos aislados se nombré el consumo de los frutos por parte de los habitantes. (Garcia y Carvajal
2013).

GENETICA DE LAS POBLACIONES DE PALMA DE CERA.

La estructura genética de una poblacion viene determinada por su historia evolutiva, y por los factores de la
dinamica y estructura de los bosques; teniendo en cuenta que por efectos de ganaderia y la agricultura se han
modificado los patrones naturales de los bosques andinos y altoandinos desde hace mas de 100 afios lo cual
interfiere directamente en la cantidad de diversidad genética que alberga los individuos dentro de las
poblaciones de palma de cera (Chacon y Garcia 2012).

Muchas de las poblaciones de palma de cera en Colombia no poseen informacién del deterioro genético por
efectos de deforestacion, pero teniendo en cuenta que la perdida de cobertura vegetal aisla a los dispersores y
polinizadores y que cada vez los individuos de palmas son menores por efectos de cambio climatico, se podria
suponer que cada vez la diversidad genética es menor y esto es nocivo para cualquier grupo bioldgico; en
consecuencia se puede establecer que las poblaciones de palma de cera de Colombia estan sufriendo una
deriva genética o una perdida a nivel genético dado que se estan entrecruzando entre parientes cercanos y esto
no es bueno para ninguna poblacién (Chacén y Garcia 2012).

IMPACTO AMBIENTAL.

El verdadero problema es que las palmas de cera no estan dejando descendencia, pues, aunque florecen y
fructifican con regularidad, las pequefias plantulas que nacen en los potreros son consumidas por el ganado, y
aquellas que sobreviven al pastoreo no toleran la exposicion directa al sol y mueren. Igual pasa entre los cultivos
de aguacate.

Ante esta situacion, la accion obvia que hay que tomar, si se desea preservar la palma de cera, es sembrar
nuevas palmas que reemplacen a las que quedan y a las que han muerto en las Ultimas décadas, también se
debe recuperar el bosque donde habita naturalmente esta palma.

PRESERVACION DE LOS BOSQUES.

La naturaleza de las especies de Ceroxylon requiere de la conservacion de los bosques montano y premontano
como un todo (Balick y Beck 1990). Es necesario tomar medidas inmediatas de conservacién en aquellas zonas
en donde prevalecen relictos de bosque de palma.

El mecanismo mas eficaz y eficiente para conservar estos bosques de palma de cera y su biodiversidad, es la
concertacion participativa con todos los agentes sociales que giran su sustento de la actividad tanto turistica
como ganadera donde la conservacion no sea impuesta como un mecanismo del gobierno local o regional sino
un acto de diadlogos de saberes donde las diferentes cosmovisiones se acerquen a la no destruccion o
degradacion del habitat. Para esto se deben crear incentivos desde el gobierno local y departamental, sobre
todo aquellos sitios donde se encuentra relicto de bosque de palma que actualmente esta en zona de pastoreo
o por medio de la reconversion ganadera. Investigaciones como las realizadas por Giron y Rodriguez (2001)
muestran que la implementacion de sistemas silvopastoriles permite procesos de regeneracion natural y futura
consolidacion de bosques secundarios, ademas, se deben entablar acciones e investigaciones enfocadas a
entender otros aspectos biologicos y ecoldgicos de la palma de cera como:

A) La biologia reproductiva.
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B) Ecologia de la dispersion de semillas.

C) Ecologia del suelo, para comprender la importancia que tiene el aporte y descomposicion de hojarasca
en el enriquecimiento de los suelos y la importancia de los organismos asociados (micro y meso fauna,
microorganismos) que influyen en los procesos edaficos.

D) Ecologia de la fauna asociada y establecer el estatus de «especies claves» para las palmas de cera.

Como conclusién, este estudio comprueba el alto grado de vulnerabilidad que presenta esta especie, producto
del como habitamos el territorio y los usos que le damos al suelo. Estas poblaciones estdn empezando entrar
en un proceso de extincion local debido a que el niUmero de individuos viables esta cada vez menor.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

TEXTO PROYECTO DE LEY

ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccién y conservacién de la
palma de cera, asi como de sus diferentes
especies registradas en Colombia, fijando

directrices para su

preservacién, uso

sostenible, restauracién y generacién de
conocimiento, en razén a su importancia
ecosistémica ambiental para el pais.

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto la proteccion y
conservacion de la palma de cera, asi
como de sus diferentes especies
registradas en Colombia, fijando
directrices para su preservacion, uso
sostenible, restauracion y generacion de
conocimiento, en razon a su importancia
ecosistémica ambiental para el pais.

Sin modificaciones

Articulo 2. Principios. Para el desarrollo del
objeto de la presente ley se establecen los
siguientes principios:

1. Los bosques de palmade cera, asi como

los bosques altoandinos de Colombia
deben ser entendidos como territorios
de proteccién especial que integran
componentes biologicos e
hidrogréficos, asi como aspectos
sociales y culturales.

2. Los bosques de palma de cera, asi como

sus especimenes floristicos, por su
importancia ecosistémica asociada a
los ecosistemas estratégicos de alta
montafia, se consideran de relevancia
estratégica para la conservacion de la
biodiversidad del pais.

El ordenamiento del uso del suelo
deberd estar enmarcado en la
sostenibilidad, restauracion y
conservacion de los ecosistemas de
alta montafia, de los bosques
altoandinos y de los bosques de palma
de cera.

Articulo 2. Principios. Para el
desarrollo del objeto de la presente ley
se establecen los siguientes principios:

1. Los bosques de palma de cera, asi
como los bosques altoandinos de
Colombia, deben ser entendidos como
territorios de proteccién especial que
integran componentes biolégicos e
hidrogréficos, asi como aspectos
sociales y culturales.

2. Los bosques de palma de cera, asi
como sus especimenes floristicos, por
su importancia ecosistémica asociada a
los ecosistemas estratégicos de alta
montafa, se consideran de relevancia
estratégica para la preservacion de la
biodiversidad del pais

3. El ordenamiento del uso del suelo de
los bosques altoandinos y de los
bosques de palma de cera, debera estar

enmarcado en sostenibilidad,
preservacion, restauracion y

conservacion.

4. El Estado Colombiano propendera
por la implementacion de alianzas para

Se agrega la
palabra:

reservacion al
tercer principio.

Es fundamental
hablar de
preservacion in situ
(lugares originales
de distribucion) y ex
situ (fuera de sus
lugares  habituales
de existencia), por
medio del
sostenimiento de
procesos naturales
con la menor
intervencion humana
posible, con el fin de
salvaguardar la
especie y las demés
poblaciones que
dependen de la
supervivencia de la
palma de cera.
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4. El Estado Colombiano propendera por la
implementacién de alianzas para el
mejoramiento de las condiciones de
vida humana y de los ecosistemas y
desarrollara los instrumentos de politica
necesarios para vincular a las
comunidades locales en la proteccién y
manejo sostenible de los ecosistemas
de alta montafia, de los bosques
altoandinos y de los bosques de palma
de cera.

5. Enconcordancia con la Ley 21 de 1991
y demas normas complementarias, el
Estado propendera por el derecho de
las comunidades étnicas a ser
consultadas, cuando se construyan los
programas, proyectos o actividades
especificos para la reconversion o
sustituciéon de actividades prohibidas
derivadas de la presente Ley.

6. Se deberad garantizar el disefio e
implementacion de programas de
restauracion ecolégica, soportados en
el Plan Nacional de Restauracion en
aquellas areas alteradas por
actividades humanas o naturales de
diverso orden.

el mejoramiento de las condiciones de
vida humana y de los ecosistemas v,
desarrollara los instrumentos de politica
necesarios para vincular a las
comunidades locales en la proteccion y
manejo sostenible de los ecosistemas
de alta montafia, de los bosques
altoandinos y de los bosques de palma
de cera.

5. En concordancia con la Ley 21 de
1991 y demas normas
complementarias, el Estado propendera
por el derecho de las comunidades
étnicas a ser consultadas, cuando se
construyan los programas, proyectos o
actividades  especificos para la
reconversion 0 sustitucion de
actividades prohibidas derivadas de la
presente Ley.

6. Se debera garantizar el disefio e
implementacibn de programas de
restauracion ecoldgica, soportados en el
Plan Nacional de Restauracion en
aqguellas areas alteradas por actividades
humanas o naturales de diverso orden.

también
de

Ademas,
hablar
conservacion es
fundamental para
optimizar de la mejor
manera elementos
ambientales como:
aire, suelo, agua,
minerales y especies
vivientes, buscando
elevar la calidad de
vida humana, por
medio de la
administracion  del
uso antrépico de la
biosfera, de modo
gue pueda producir
los mayores
beneficios
sustentables para las
generaciones
actuales, y a la vez
mantener las
posibilidades de uso

para las futuras
generaciones. En
consecuencia, la
conservacion es
positiva, y
comprende la
preservacion, el
mantenimiento, la
utilizacion

sustentable, la

restauracion y el
mejoramiento del
entorno natural
(Fraume, 2006).

Articulo 3. Simbolo Patrio. Declarese
como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de

Articulo 3. Simbolo Patrio. Declarese
como Arbol Nacional y Simbolo Patrio

Sin modificaciones.

Colombia a Ila especie de palma|de Colombia a la especie de palma

cientificamente llamada Ceroxylon | cientificamente llamada Ceroxylon

Quindiuense y comunmente denominada | Quindiuense y comunmente

palma de cera. denominada palma de cera.

Articulo 4. Delimitacion de los bosques | Articulo 4. Delimitacion de los | Sin modificaciones
de palma de cera, los bosques alto | Ecosistemas de alta montafia con

andinos y los ecosistemas de alta|bosques de palma de cera. los | Para el caso
montafa. El Ministerio de Ambiente y | bosques alto andinos y los | colombiano, la
Desarrollo Sostenible haréa la delimitacién de | ecosistemas de alta montafia. El | tipificacién de

los bosques de palma de cera, de los

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

ecosistemas de alta
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bosques altoandinos y de los ecosistemas
de alta montafia con base en el area de
referencia generada por el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000
o la que esté disponible y a los estudios
técnicos, economicos, sociales y
ambientales elaborados por la autoridad
ambiental regional de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1. En aquellos eventos en que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible decida apartarse del area de
referencia establecida por el Instituto de
Investigacibn de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt en la delimitacion,
deberd fundamentar explicitamente su
decision en un criterio cientifico que provea
un mayor grado de proteccion a los bosques
de palma de cera, los bosques altoandinos y
los ecosistemas de alta montaiia.

Paragrafo 2. Los bosques de palma de cera,
asi como los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafia que hayan
sido delimitados al momento de Ila
expedicion de la presente ley mantendran
sus linderos. En estos casos, las autoridades
ambientales regionales deberan generar los
espacios de participacion, en el marco de la
zonificacion y régimen de usos, con el fin de
construir de manera concertada los
programas, planes y proyectos de
reconversion o sustitucion de las actividades
gue hayan quedado prohibidas dentro de los
l[imites establecidos, conforme a los
lineamientos que para el efecto hayan
expedido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Sostenible hara la delimitacion de los
ecosistemas de alta montafia donde
haya especies de palma de cera, con
base en el &rea de referencia generada
por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biol6gicos Alexander von
Humboldt a escala 1:25.000 o la que
esté disponible y a los estudios técnicos,
econdémicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental
regional de conformidad con los
términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1. En aquellos eventos en
que el Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible decida apartarse
del area de referencia establecida por el
Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt en
la delimitacion, debera fundamentar
explicitamente su decisién en un criterio
cientifico que provea un mayor grado de
proteccion a los bosques de palma de
cera, los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafa.

Paragrafo 2. Los bosques de palma de
cera, asi como los bosques altoandinos
y los ecosistemas de alta montafia que
hayan sido delimitados al momento de
la expedicion de la presente ley
mantendrdn sus linderos. En estos
casos, las autoridades ambientales
regionales deberan generar los
espacios de participacién, en el marco
de la zonificacion y régimen de usos,
con el fin de construir de manera
concertada los programas, planes y
proyectos de reconversion o sustituciéon
de las actividades que hayan quedado
prohibidas dentro de los limites
establecidos, conforme a los
lineamientos que para el efecto hayan
expedido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

montafa se divide en
pisos bioclimaticos,
comenzando por el

Glacial (nieves
perpetuas, zonas
nevadas o niveles),
Paramo y  Alto-

andino, siendo este
altimo  hogar de
especies como la
palma de cera entre

otras no  menos
importantes que
seran claves para la
mitigacion del

cambio climatico en
los préximos afios.
Es por esta razoén

que se debe
mencionar con vital
importancia, para
salvaguardar las

demas especies que
alli se encuentran.

Articulo 5. Prohibiciones. Prohibase en el
territorio nacional la quema, tala o
destruccion de las siguientes especies de
palma de cera en bosques de palma de cera,
bosques altoandinos o ecosistemas de alta
montafia, cuando se realice sin permiso de
la autoridad competente o] con
incumplimiento de las normas legales
vigentes:

Articulo 5. Prohibiciones. Prohibase
en el territorio nacional la quema, tala o
destruccion de las siguientes especies
de palma de cera en bosques de palma
de cera, bosques altoandinos o
ecosistemas de alta montafia, cuando
se realice sin permiso de la autoridad
competente o con incumplimiento de las
normas legales vigentes:

Sin modificaciones.
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. Ceroxylon Alpinum.

. Ceroxylon Ceriferum.

. Ceroxylon Parvifrons.

. Ceroxylon Quindiuense.

. Ceroxylon Ventricosum.

. Ceroxylon Vogelianum.

. Ceroxylon Sasaimae Galeano.
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. Ceroxylon Alpinum.

. Ceroxylon Ceriferum.

. Ceroxylon Parvifrons.

. Ceroxylon Quindiuense.

. Ceroxylon Ventricosum.

. Ceroxylon Vogelianum.

. Ceroxylon Sasaimae Galeano.
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Articulo 6. Plan de Conservacion, Manejo
y Uso Sostenible de la Palma de Cera. Las
Autoridades Ambientales Regionales
deberén elaborar, adoptar e implementar los
Planes de conservacion, manejo y uso
sostenible de la palma de cera de los
bosques de palma de cera y los bosques
altoandinos que se encuentren bajo su
jurisdiccién, de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previo agotamiento
de los mecanismos de participacion
ciudadana, bajo el esquema de gobernanza
y participacion de actores interinstitucionales
y sociales, y enfoque diferencial de
derechos.

Los planes de conservacién, manejo y uso
sostenible de la palma de cera deberan
contemplar y formular acciones orientadas a
la preservacion, restauracion, uso sostenible
y generacion de conocimiento de los
bosques de palma de cera y bosques
altoandinos, con base en los Estudios
Técnicos, Econdémicos Sociales y
Ambientales, en un plazo no mayor a tres (3)
afios contados a partir de su delimitacion y
con un horizonte de implementacion como
minimo de cinco (5) afios.

Paragrafo. La formulacion de los planes de
conservacion, manejo y uso sostenible de la
palma de cera debera realizarse de manera
participativa teniendo en cuenta el articulo
79 de la Constitucién Politica.

Articulo 6. Plan de Conservacion,
Manejo y Uso Sostenible de la Palma
de Cera. Las Autoridades Ambientales
Regionales deberan elaborar, adoptar e
implementar los Planes de
conservacion, manejo y uso sostenible
de la palma de cera de los bosques de
palma de <cera y los bosques
altoandinos que se encuentren bajo su
jurisdiccién, de conformidad con los
lineamientos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible, previo
agotamiento de los mecanismos de
participacibn  ciudadana, bajo el
esquema de gobernanza y participacion

de actores interinstitucionales vy
sociales, y enfoque diferencial de
derechos.

Los planes de conservacion, manejo y
uso sostenible de la palma de cera
deberan contemplar y formular acciones
orientadas a la preservacion,
restauracion, uso sostenible y
generacion de conocimiento de los
bosques de palma de cera y bosques
altoandinos, con base en los Estudios
Técnicos, Econdmicos Sociales vy
Ambientales, en un plazo no mayor a
tres (3) afios contados a partir de su
delimitacion y con un horizonte de
implementacion como minimo de cinco
(5) afios.

Paragrafo. La formulacion de los planes
de conservacibn, manejo y uso
sostenible de la palma de cera debera
realizarse de manera participativa
teniendo en cuenta el articulo 79 de la
Constitucion Politica.

Sin modificaciones

Articulo 7. Acciones progresivas. Las
autoridades ambientales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades
adscritas y vinculadas, el Ministerio de Minas
y Energia, la Agencia Nacional de Mineria,
los entes territoriales, y demas entidades
competentes, de manera participativa

Articulo 7. Acciones progresivas. Las
autoridades ambientales, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, sus
entidades adscritas y vinculadas, el
Ministerio de Minas y Energia, la
Agencia Nacional de Mineria, los entes
territoriales, y demas entidades

Sin modificaciones.
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acordaran con las comunidades que habitan
los territorios adyacentes a los bosques de
palma de cera, bosques altoandinos o
ecosistemas de alta montaia, acciones
progresivas de preservacion, restauracion,
reconversién y sustitucion de actividades
agropecuarias y acciones de sustitucion,
reubicacion o reconversion laboral de
aquellos habitantes que sean mineros
tradicionales y que su sustento provenga de
esta actividad.

Las anteriores acciones estaran
acompafiadas de programas de educacion
ambiental y generacion de procesos
productivos alternos dirigidos a la poblacion
y a organizaciones gestoras de la palma de
cera.

competentes, de manera participativa
acordaran con las comunidades que
habitan los territorios adyacentes a los
bosques de palma de cera, bosques
altoandinos o ecosistemas de alta
montafia, acciones progresivas de
preservacion, restauracion,
reconversion y  sustitucion de
actividades agropecuarias y acciones

de sustitucion, reubicacion o]
reconversion laboral de aquellos
habitantes que sean mineros
tradicionales y que su sustento
provenga de esta actividad.

Las anteriores acciones estaran
acompafiadas de programas de

educacion ambiental y generacion de
procesos productivos alternos dirigidos
a la poblacibn y a organizaciones
gestoras de la palma de cera.

Articulo 8. Enfoque Poblacional. El
Estado propenderd por estrategias que
deban vincular a los habitantes de los
territorios adyacentes en donde se
encuentre bosques de palma de cera,
bosques altoandinos o ecosistemas de alta
montafia en los procesos de proteccion,
conservacion y restauracion que se
desarrollen en el territorio, para lo cual se
adelantaran las acciones de
acompafiamiento, capacitacion, asistencia
técnica y-remuneracion-necesaras.

Articulo 8. Enfoque Poblacional. El
Estado propendera por estrategias que
deban vincular a los habitantes de los
territorios adyacentes en donde se
encuentren bosques de palma de cera,
bosques altoandinos o ecosistemas de
alta montafia en los procesos de
proteccion, conservacion y restauracion
que se desarrollen en el territorio, para
lo cual se adelantaran las acciones de
acompafamiento, capacitacion,
asistencia técnica, e incentivos
ocasionales necesarios.

Se modifican las
palabras: Y
remuneracioén
necesaria, por las
palabras: e
incentivos
ocasionales
necesarios.

La remuneracion

puede ser vista como
todo pago o]
contrapartida entre
dos o mas partes por
la cesién de algun

factor necesario.
Generalmente, el
término
remuneracion va
asociado al
del salario, es decir,
gue se entiende
como Si las
autoridades
competentes en
materia de
preservacion,
conservacion y

restauracion estarian
sujetas a su pago.

Articulo 9. Gestores de Bosques de
Palma de Cera. Los habitantes de los de los
territorios adyacentes en donde se
encuentre bosques de palma de cera,
bosques altoandinos o ecosistemas de alta

Articulo 9. Gestores de Bosques de
Palma de Cera. Los habitantes de los
de los territorios adyacentes en donde
se encuentre bosques de palma de
cera, bosques altoandinos 0

Se adiciona el texto:
y demuestren tener
un vinculo con la
actividad

relacionada con el
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montafia podran convertirse en gestores de
bosques de palma de cera.

Los gestores de bosques de palma de cera
desarrollaran actividades de gestion integral
de estos ecosistemas, asi como tareas de
monitoreo, control y seguimiento con el
apoyo Yy financiaciéon de los organismos
competentes, de conformidad con los
lineamientos y estrategias que se definan
para tal fin en el respectivo Plan de Manejo
Ambiental.

Solo podran ser gestores de bosques de
palma de cera quienes tengan un arraigo
probado igual o superior a diez (10) afios en
el municipio respectivo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien se desempefie como
autoridad ambiental del orden nacional sera
el encargado de reglamentar la figura de
organizacion y funcionamiento de los
gestores de bosques de palma de cera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formulara los lineamientos para la
elaboracion de los planes de manejo en un
término de un afio contado a partir de la
expedicion de la presente ley.

ecosistemas de alta montafia podran
convertirse en gestores de bosques de
palma de cera.

Los gestores de bosques de palma de
cera desarrollaran actividades de
gestion integral de estos ecosistemas,
asi como tareas de monitoreo, control y
seguimiento con el apoyo y financiacion
de los organismos competentes, de
conformidad con los lineamientos y
estrategias que se definan para tal fin en
el respectivo Plan de Manejo Ambiental.

Solo podrén ser gestores de bosques de
palma de cera quienes tengan un
arraigo probado igual o superior a diez
(10) aflos en el municipio respectivo y
demuestren tener un vinculo con la
actividad relacionada con el cuidado,
conservacién, preservacion,
restauracién, sostenibilidad Vi
conservacion de la Palma de Cera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien se desempefie como
autoridad ambiental del orden Nacional
serd el encargado de reglamentar la
figura de organizacién y funcionamiento
de los gestores de bosques de palma de
cera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible formulara los lineamientos
para la elaboracion de los planes de
manejo en un término de un afo
contado a partir de la expedicion de la
presente ley.

cuidado,
conservacion,
preservacion,
restauracién,
sostenibilidad y
conservacion de la
Palma de Cera.

Articulo 10. Programas de educacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 7
de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno

nacional, en cabeza de Ministerio de
Educacion, con la coordinacién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, estimulard para que en las
instituciones educativas, de acuerdo con su

contexto, se promueva la educacion
ambiental a través de los Proyectos
Ambientales  Escolares (PRAE), los

Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de
Educacion Ambiental — (PROCEDA) y los
Comités Técnicos Interinstitucionales de
Educacion Ambiental (CIDEA), en donde se
podra desarrollar contenidos que permitan
concientizar la importancia de la
preservacion, restauracion y uso sostenible
de los bosques de palma de cera, bosques
altoandinos y los ecosistemas de alta

Articulo 10. Programas de educacion.
De conformidad con lo previsto en el
articulo 7 de la Ley 1549 de 2012, el
Gobierno Nacional, en cabeza de
Ministerio de Educacion, con la
coordinacion del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, estimulara para
gue en las instituciones educativas, de
acuerdo con su contexto, se promueva
la educacion ambiental a través de los
Proyectos  Ambientales  Escolares
(PRAE), los Proyectos Comunitarios y
Ciudadanos de Educacion Ambiental —
(PROCEDA) y los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion
Ambiental (CIDEA), en donde se podra
desarrollar contenidos que permitan
concientizar la importancia de la
preservacion, restauracibn 'y uso
sostenible de los bosques de palma de

Sin modificaciones
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montafia como fuentes de gran riqueza en
materia de biodiversidad y de especial
importancia en la regulacién del ciclo
hidrolégico y proveedores de servicios
ecosistémicos.

cera, bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafia como
fuentes de gran riqueza en materia de
biodiversidad y de especial importancia
en la regulacion del ciclo hidroldgico y
proveedores de servicios
ecosistémicos.

Articulo 11. Formacion ambiental. Las
entidades competentes adelantaran
programas de capacitacion en preservacion,
restauracion y uso sostenible de los bosques
de palma de cera, de Ilos bosques
altoandinos y los ecosistemas de alta
montafia dirigidos a los habitantes de los
municipios que los posean, con el propdésito
de generar procesos de adaptacién a las
regulaciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Formacion ambiental. Las
entidades competentes adelantaran
programas de  capacitacibn  en
preservacion, restauracibn 'y uso
sostenible de los bosques de palma de
cera, de los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafia dirigidos a
los habitantes de los municipios que los
posean, con el propésito de generar
procesos de adaptacibn a las
regulaciones establecidas en la
presente ley.

Sin modificaciones.

Articulo 12. Ecoturismo. Se reconoce al
ecoturismo debidamente regulado por las
autoridades competentes en los besgues-de
palma-de-ceray

bosques altoandinos como una estrategia
social y financiera para su conservacion. El
reconocimiento de las  actividades
ecoturisticas en estas areas sera objeto de
especial regulacion por las autoridades
ambientales en atencion a la presion
antropica adicional que pueden sufrir.

En los casos en que se identifique la palma
de cera como atractivo turistico en los
bosques altoandinos, la autoridad ambiental
debera definir la capacidad de carga de
estos.

Articulo 12. Ecoturismo. Se reconoce
al ecoturismo debidamente regulado
por las autoridades competentes en los
bosques alto andinos con presencia
de palma de cera, como una estrategia
social 'y financiera para su
conservacién. El reconocimiento de las
actividades ecoturisticas en estas areas
sera objeto de especial regulaciéon por
las autoridades ambientales en
atencion a la presion antrépica adicional
qgue pueden sufrir.

En los casos en que se identifique la
palma de cera como atractivo turistico
en los bosques altoandinos, la autoridad
ambiental debera definir la capacidad de
carga de estos.

Se cambian las

palabras: besgues
de-palma-decera; ¥y
se agregan las
palabras: con
presencia de palma
de cera.

Por su imponencia
las palmas de cera

son especies
llamativas para que
propios y turistas

guieran visitar los
sitios donde crecen.
Sin embargo, esta
especie al ser
sombrilla tanto como
animales y plantas
dependen de ella
requieren un manejo
especial los
elementos

circundantes en el
espacio geografico
donde nacen, crecen
y se reproducen, asi
las cosas, se deben
preservar con el fin
de adelantarse a los
dafios que se
pueden  ocasionar
actividades como la
ganaderia,

agricultura, turismo,
entre otras.
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Articulo 13. Financiacion de programas.
Para la realizacibn de actividades de
preservacion, conservacion, restauracion,
uso sostenible y generacién de conocimiento
de la palma de cera, sus bosques, los
bosques altoandinos y los ecosistemas de
alta montafia, el Gobierno Nacional, asi
como las entidades territoriales regionales y
locales, y las autoridades ambientales,
deberan destinar recursos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Planes de

Desarrollo  Territorial, las inversiones
necesarias para la ejecucion de tales
actividades.

Articulo  13.  Financiacién  de
programas. Para la realizacion de
actividades de preservacion,

conservacion, restauracion, uso
sostenible y generacién de
conocimiento de la palma de cera, sus
bosques, los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montana, el
Gobierno Nacional, asi como las
entidades territoriales regionales vy
locales, y las autoridades ambientales,
deberan destinar recursos en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrollo Territorial, las inversiones
necesarias para la ejecucién de tales
actividades.

Sin modificaciones.

Es importante
sefialar que la
conservacion es la
segunda fase del
proceso y engloba
todas aquellas
practicas relativas a
la proteccion del
ecosistema,
adelantandose a los
dafios
(preservacion) y a
como curarlos
(restauracion).
Elementos
indispensables para
el manejo adecuado
de especies con un
desarrollo tan lento.

Articulo 14. Desarrollo de proyectos.
Cuando el desarrollo de proyectos, obras o
actividades objeto de licenciamiento
ambiental pretenda intervenir bosques
altoandinos o de palma de cera, la autoridad
ambiental competente debera solicitar
concepto previo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, sobre la conservacion
y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Articulo 14. Desarrollo de proyectos.

Cuando el desarrollo de proyectos,
obras o actividades objeto de
licenciamiento  ambiental pretenda

intervenir bosques altoandinos o de
palma de cera, la autoridad ambiental
competente debera solicitar concepto
previo al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, sobre la
conservacion y el uso sostenible de
dichos ecosistemas.

Sin modificaciones.

Articulo 15. Sanciones. Las personas
naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en la presente
Ley y demas normas legales vy
reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedores, segun la gravedad de la
infraccién, a una o mas de las siguientes
sanciones que aplicarda la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio de las
sanciones penales y demas a que hubiere
lugar:

1. Multa de cinco (5) a cincuenta (50)

salarios minimos legales mensuales
vigentes.
2. Suspensién temporal del permiso,

autorizacion, concesion o patente, segun
sea el caso.

3. Revocatoria del permiso, autorizacion,
concesion o patente, segun sea el caso.

4. Decomiso de equipos o0 productos
utilizados en el incumplimiento de la
presente Ley.

Articulo 15. Sanciones. Las personas
naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en la
presente Ley y demas normas legales y
reglamentarias sobre la materia, se
haran acreedores, segun la gravedad de
la infraccibn, a una o mas de las
siguientes sanciones que aplicara la
autoridad ambiental competente, sin
perjuicio de las sanciones penales y
demas a que hubiere lugar:

1. Multa de cinco (5) a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales
vigentes.

2. Suspension temporal del permiso,

autorizacién, concesion o0 patente,
segun sea el caso.

3. Revocatoria del permiso,
autorizacién, concesion o0 patente,

segun sea el caso.
4. Decomiso de equipos o productos
utilizados en el incumplimiento de la

Sin modificaciones.
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presente Ley.

Articulo 16. Atribuciones del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y para la
conservacion de la palma de cera en
Colombia, reglamentara la presente ley.

Articulo  16.  Atribuciones  del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como organismo
rector de la gestion del medio ambiente
y para la preservacion, conservacion y
restauracion de la palma de cera en
Colombia, reglamentard la presente ley.

Sin modificaciones

Articulo 17. Facultades. Facultese al
Gobierno Nacional para que, con estricta
sujecion a los planes y programas de
desarrollo, realice las  operaciones
presupuestales correspondientes, contrate
los empréstitos y celebre los contratos
necesarios con el fin de adquirir terrenos,
gue no sean baldios de la Nacion, en-ta
cordillera—Central; para constituir uno o
varios parques Nacionales o santuarios de
flora a fin de proteger el simbolo patrio y
mantenerlo en su hébitat natural.

Articulo 17. Facultades. Facultese al
Gobierno Nacional para que, con
estricta sujecibn a los planes vy
programas de desarrollo, realice las
operaciones presupuestales
correspondientes, contrate los
empréstitos y celebre los contratos
necesarios con el fin de adquirir
terrenos, que no sean baldios de la
Nacion, en las tres cordilleras que
atraviesan el territorio nacional, para
constituir uno o0 varios parques
Nacionales o santuarios de flora a fin de
proteger el simbolo patrio y mantenerlo
en su habitat natural.

Se cambiaron las
palabras: en—la
cordillera—Central;
por las palabras: en
las tres cordilleras
que atraviesan el
territorio nacional,

Las palmas de cera
se encuentran
ubicada en paises
donde los atraviesa
la cordillera andina
como lo son
Colombia,

Venezuela, Ecuador,
Pera y Bolivia
(Gémez, 2021). En
este orden de ideas,
hay registros donde
las diferentes
especies de palmas
de cera, se ubican en
las tres cordilleras,

asi que es
importante
reconocer  puntos
geograficos

estratégicos para su
preservacion,
conservacion y
restauracion.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga la Ley 61 de 1985, asi como las
demds disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga la Ley 61 de
1985, asi como las demas disposiciones
gue le sean contrarias.

Sin modificaciones.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se madifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar conflictos de interés en
razén de beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que
cuenten con cultivos de palma de cera, o participacion en empresas que se encarguen de su producciéon y
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comercializacion que puedan beneficiarse con el proyecto en mencion.
Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo sera aquél del
gue se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrid la participacion o votacién del congresista, 1o que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincién alguna’.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifiqgue normas
gue afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,
comparfiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la
ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

6. PROPOSICION:

Conforme a los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 52 de 1992, nos permitimos
presentar informe de ponencia positiva, y solicitamos a los miembros de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley N0.016 de 2022 Céamara
“Por medio del cual se establecen medidas para la proteccién y conservaciéon de la Palma de Cera, se adopta
la palma de cera (ceroxylon quindiuense) como arbol Nacional, se deroga la ley 61 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

——u—‘%‘.:x\cﬂ 'Tzq le NuQ

LEONOR MARIA PALENCIA VEGA )
Representante a la Camara por CITREP CIRCUNSCRIPCION 14
Coordinadora Ponente

S

Avonfalolo Salaor A

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA ERMES EVELIO PETE VIVAS

Representante a la Camara Representante a la Camara
ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 016 DE 2022

“Por medio del cual se establecen medidas para la proteccion y conservacion de la Palma de Cera, se adopta
la palma de cera (ceroxylon quindiuense) como Arbol Nacional, se deroga la ley 61 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccidén y conservacion de la palma de cera, asi como
de sus diferentes especies registradas en Colombia, fijando directrices para su preservacion, uso sostenible,
restauracion y generacion de conocimiento, en razén a su importancia ecosistémica ambiental para el pais.

Articulo 2. Principios. Para el desarrollo del objeto de la presente ley se establecen los siguientes principios:

1. Los bosques de palma de cera, asi como los bosques altoandinos de Colombia, deben ser entendidos como
territorios de proteccion especial que integran componentes biolégicos e hidrograficos, asi como aspectos
sociales y culturales.

2. Los bosques de palma de cera, asi como sus especimenes floristicos, por su importancia ecosistémica
asociada a los ecosistemas estratégicos de alta montafia, se consideran de relevancia estratégica para la
preservacion de la biodiversidad del pais

3. El ordenamiento del uso del suelo de los bosques altoandinos y de los bosques de palma de cera, debera
estar enmarcado en sostenibilidad, preservacion, restauracién y conservacion.

4. El Estado Colombiano propendera por la implementacion de alianzas para el mejoramiento de las condiciones
de vida humanay de los ecosistemas y, desarrollara los instrumentos de politica necesarios para vincular a las
comunidades locales en la proteccion y manejo sostenible de los ecosistemas de alta montafa, de los bosques
altoandinos y de los bosques de palma de cera.

5. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y demas normas complementarias, el Estado propendera por el
derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas, cuando se construyan los programas, proyectos o
actividades especificos para la reconversién o sustitucion de actividades prohibidas derivadas de la presente
Ley.

6. Se debera garantizar el disefio e implementacion de programas de restauracioén ecolégica, soportados en el
Plan Nacional de Restauracion en aquellas areas alteradas por actividades humanas o naturales de diverso
orden.

Articulo 3. Simbolo Patrio. Declarese como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de Colombia a la especie de
palma cientificamente llamada Ceroxylon Quindiuense y cominmente denominada palma de cera.

Articulo 4. Delimitacion de los Ecosistemas de alta montafia con bosques de palma de cera. los bosques
alto andinos y los ecosistemas de alta montafia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible hara la
delimitacion de los ecosistemas de alta montafia donde haya especies de palma de cera, con base en el area
de referencia generada por el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt a
escala 1:25.000 o la gue esté disponible y a los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
elaborados por la autoridad ambiental regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible decida apartarse

del area de referencia establecida por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt en la delimitacion, deberé fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea
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un mayor grado de proteccion a los bosques de palma de cera, los bosques altoandinos y los ecosistemas de
alta montafia.

Paragrafo 2. Los bosques de palma de cera, asi como los bosques altoandinos y los ecosistemas de alta
montafia que hayan sido delimitados al momento de la expedicién de la presente ley mantendran sus linderos.
En estos casos, las autoridades ambientales regionales deberdn generar los espacios de participacion, en el
marco de la zonificacién y régimen de usos, con el fin de construir de manera concertada los programas, planes
y proyectos de reconversion o sustitucion de las actividades que hayan quedado prohibidas dentro de los limites
establecidos, conforme a los lineamientos que para el efecto hayan expedido el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 5. Prohibiciones. Prohibase en el territorio nacional la quema, tala o destruccion de las siguientes
especies de palma de cera en bosques de palma de cera, bosques altoandinos o ecosistemas de alta montafia,
cuando se realice sin permiso de la autoridad competente o con incumplimiento de las normas legales vigentes:

. Ceroxylon Alpinum.

. Ceroxylon Ceriferum.

. Ceroxylon Parvifrons.

. Ceroxylon Quindiuense.

. Ceroxylon Ventricosum.

. Ceroxylon Vogelianum.

. Ceroxylon Sasaimae Galeano.
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Articulo 6. Plan de Conservacion, Manejo y Uso Sostenible de la Palma de Cera. Las Autoridades
Ambientales Regionales deberan elaborar, adoptar e implementar los Planes de conservacién, manejo y uso
sostenible de la palma de cera de los bosques de palma de ceray los bosques altoandinos que se encuentren
bajo su jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
previo agotamiento de los mecanismos de participacion ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y
participacién de actores interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos.

Los planes de conservacion, manejo y uso sostenible de la palma de cera deberan contemplar y formular
acciones orientadas a la preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de los
bosques de palma de cera y bosques altoandinos, con base en los Estudios Técnicos, Econdmicos Sociales y
Ambientales, en un plazo no mayor a tres (3) afios contados a partir de su delimitacién y con un horizonte de
implementacion como minimo de cinco (5) afios.

Paragrafo. La formulacién de los planes de conservacion, manejo y uso sostenible de la palma de cera debera
realizarse de manera participativa teniendo en cuenta el articulo 79 de la Constitucién Politica.

Articulo 7. Acciones progresivas. Las autoridades ambientales, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
sus entidades adscritas y vinculadas, el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, los entes
territoriales, y demas entidades competentes, de manera participativa acordaran con las comunidades que
habitan los territorios adyacentes a los bosques de palma de cera, bosques altoandinos o ecosistemas de alta
montafia, acciones progresivas de preservacion, restauracion, reconversion y sustitucion de actividades
agropecuarias y acciones de sustitucion, reubicacion o reconversion laboral de aquellos habitantes que sean
mineros tradicionales y que su sustento provenga de esta actividad.

Las anteriores acciones estaran acompafadas de programas de educacion ambiental y generacion de procesos
productivos alternos dirigidos a la poblacion y a organizaciones gestoras de la palma de cera.

Articulo 8. Enfoque Poblacional. El Estado propendera por estrategias que deban vincular a los habitantes
de los territorios adyacentes en donde se encuentren bosques de palma de cera, bosques altoandinos o
ecosistemas de alta montafia en los procesos de proteccién, conservacion y restauracion que se desarrollen en
el territorio, para lo cual se adelantaran las acciones de acompafiamiento, capacitacion, asistencia técnica, e
incentivos ocasionales necesarios.

Articulo 9. Gestores de Bosques de Palma de Cera. Los habitantes de los de los territorios adyacentes en

donde se encuentre bosques de palma de cera, bosques altoandinos o ecosistemas de alta montafia podran
convertirse en gestores de bosques de palma de cera.
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Los gestores de bosques de palma de cera desarrollaran actividades de gestion integral de estos ecosistemas,
asi como tareas de monitoreo, control y seguimiento con el apoyo y financiacién de los organismos competentes,
de conformidad con los lineamientos y estrategias que se definan para tal fin en el respectivo Plan de Manejo
Ambiental.

Solo podran ser gestores de bosques de palma de cera quienes tengan un arraigo probado igual o superior a
diez (10) afios en el municipio respectivo y demuestren tener un vinculo con la actividad relacionada con el
cuidado, conservacion, preservacion, restauracion, sostenibilidad y conservacién de la Palma de Cera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien se desempefie como autoridad ambiental del orden
Nacional sera el encargado de reglamentar la figura de organizacion y funcionamiento de los gestores de
bosques de palma de cera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara los lineamientos para la elaboracion de los planes
de manejo en un término de un afio contado a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Programas de educacion. De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 1549 de 2012,
el Gobierno Nacional, en cabeza de Ministerio de Educacion, con la coordinacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, estimulara para que en las instituciones educativas, de acuerdo con su contexto, se
promueva la educacién ambiental a través de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), los Proyectos
Comunitarios y Ciudadanos de Educacion Ambiental — (PROCEDA) y los Comités Técnicos Interinstitucionales
de Educacién Ambiental (CIDEA), en donde se podra desarrollar contenidos que permitan concientizar la
importancia de la preservacion, restauracién y uso sostenible de los bosques de palma de cera, bosques
altoandinos y los ecosistemas de alta montafia como fuentes de gran riqueza en materia de biodiversidad y de
especial importancia en la regulacion del ciclo hidrologico y proveedores de servicios ecosistémicos.

Articulo 11. Formacion ambiental. Las entidades competentes adelantardn programas de capacitacién en
preservacion, restauracion y uso sostenible de los bosques de palma de cera, de los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafia dirigidos a los habitantes de los municipios que los posean, con el propésito de
generar procesos de adaptacion a las regulaciones establecidas en la presente ley.

Articulo 12. Ecoturismo. Se reconoce al ecoturismo debidamente regulado por las autoridades competentes
en los bosques alto andinos con presencia de palma de cera, como una estrategia social y financiera para su
conservacion. El reconocimiento de las actividades ecoturisticas en estas areas sera objeto de especial
regulacion por las autoridades ambientales en atencién a la presion antrépica adicional que pueden sufrir.

En los casos en que se identifique la palma de cera como atractivo turistico en los bosques altoandinos, la
autoridad ambiental deber& definir la capacidad de carga de estos.

Articulo 13. Financiacion de programas. Para la realizacién de actividades de preservacion, conservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento de la palma de cera, sus bosques, los bosques
altoandinos y los ecosistemas de alta montafia, el Gobierno Nacional, asi como las entidades territoriales
regionales y locales, y las autoridades ambientales, deberan destinar recursos en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los Planes de Desarrollo Territorial, las inversiones necesarias para la ejecucion de tales actividades.

Articulo 14. Desarrollo de proyectos. Cuando el desarrollo de proyectos, obras o actividades objeto de
licenciamiento ambiental pretenda intervenir bosques altoandinos o de palma de cera, la autoridad ambiental
competente debera solicitar concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la
conservacion y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Articulo 15. Sanciones. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la
presente Ley y demas normas legales y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedores, segun la
gravedad de la infraccién, a una o mas de las siguientes sanciones que aplicara la autoridad ambiental
competente, sin perjuicio de las sanciones penales y demas a que hubiere lugar:

1. Multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Suspension temporal del permiso, autorizacién, concesién o patente, segin sea el caso.
3. Revocatoria del permiso, autorizacidn, concesion o patente, segun sea el caso.

4. Decomiso de equipos o productos utilizados en el incumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 16. Atribuciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la gestion del medio ambiente y para la preservacion,
conservacién y restauracion de la palma de cera en Colombia, reglamentara la presente ley.

Articulo 17. Facultades. Facultese al Gobierno Nacional para que, con estricta sujecion a los planes y
programas de desarrollo, realice las operaciones presupuestales correspondientes, contrate los empréstitos y
celebre los contratos necesarios con el fin de adquirir terrenos, que no sean baldios de la Nacion, en las tres
cordilleras que atraviesan el territorio nacional, para constituir uno o varios parques Nacionales o santuarios de
flora a fin de proteger el simbolo patrio y mantenerlo en su habitat natural.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga la Ley 61 de 1985,

asi como las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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LEONOR MARIA PALENCIA VEGA )
Representante a la Camara por CITREP CIRCUNSCRIPCION 14
Coordinadora Ponente

Aocm’Pa\o\b Salaror

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara Representante ala Camara
ponente Ponente
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